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S e s a v a l i

bolo wlebis ganmavlobaSi bevri iseTi ram moxda, rac pirdapir an irib gavlenas 
axdens konfliqtebze saqarTveloSi. kardinaluri cvlilebebi SeiniSneba, ro-

gorc saerTaSoriso, aseve uSualod Cveni regionis doneze. 
miuxedavad saqarTvelos saxelmwifoebriobisaTvis maTi egzistencialuri mniSvne-

lobisa, movlenebis siRrmiseuli ganxilva ar momxdara arc farTo sazogadoebriv, da arc 
saeqsperto doneze; xolo Temisadmi miZRvnili diskusiebi, xSir SemTxvevaSi, politizirebis 
maRali xarisxiT gamoirCeoda da ar tovebda sivrces miukerZoebeli analizisaTvis.

winamdebare dokumenti warmoadgens „nacionalizmisa da konfliqtebis kvlevis in-
stitutisa“ da „kavkasiuri saxlis“ iniciativiT Sekrebil eqspertTa jgufis namuSevars, 
romelic aanalizebs saerTaSoriso da adgilobriv konteqsts saqarTvelos konfliqtebTan 
mimarTebaSi konkretuli, axali, qmediTi instrumentebis SemuSavebis mizniT.

dokumentSi gaJRerebuli midgomebi evrointegraciis Seuqcevadi procesis konteqst-
Sia danaxuli da, Sesabamisad, orientirebulia yvela moqalaqis Tavisuflebis, samoqalaqo 
Tanasworobis, usafrTxoebisa da saerTo evropul sivrceSi integrirebis SesaZleblobebis 
pirobebis Seqmnaze, maT socialur-ekonomikur da kulturul ganviTarebaze.

dokumentis adresatia rogorc saqarTvelos mTavroba, ise qarTuli samoqalaqo sazo-
gadoeba da saerTaSoriso Tanamegobroba. mosalodnelia, rom am dokumentisadmi interess 
gamoiCenen rogorc saeqsperto wreebi, ise farTo sazogadoeba, maT Soris konfliqturi re-
gionebis mosaxleoba da politikuri elitebi.

dokumentis daniSnuleba ara marto Sesabamisi adresatebisaTvis konkretuli rekomen-
daciebis miwodebaa, aramed am da konfliqtebis mogvarebis sxva sakiTxebis mimarT axleburi 
midgomebisa Tu naklebad yuradRebuli sakiTxebis win wamoweva da maT irgvliv profesiuli 
Tu sajaro sazogadoebrivi diskusiis iniciirebaa. 
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politikuri foni (BACKGROUND)

2014 wels ukrainis movlenebma xelaxla warmoaCina 2008 wlis agvistos ruseT-saqarT-
velos omis namdvili mizezebi. dadasturda, rom orive SemTxvevaSi (amave konteqstSi mol-
dovac moiazreba) ruseTs amoZravebda aRmosavleT partniorobis dawinaurebuli qveynebis 
evroatlantikuri misawrafebebis dablokvis, maTi sakuTari „privilegirebuli interesebis 
sferoSi“ dabrunebis survili, risTvisac man samxedro Zalas mimarTa. ruseTis federaciis 
mier yirimis aneqsiam da aRmosavleT ukrainaSi separatistebis daufaravma mxardaWeram uSu-
alod evrokavSiris/natos sazRvrebis siaxloves masStaburi samxedro konfliqti gamoiwvia, 
ramac moaryia civi omis dasrulebis Semdgom formirebuli evropis usafrTxoebis arqite-
qtura da misi fundamentis gamyarebis aucilebloba dasavleTis mTavari sazrunavi gaxada. 
yovelive aman erTgvarad gadafara saqarTveloSi arsebuli konfliqturi regionebis prob-
lematika.

saqarTvelosa da mis secesiur regionebSi – afxazeTSi da samxreT oseTSi – ki bevri 
ram sayuradRebo moxda 2008 wlis omis Semdeg. TbilisSi, soxumsa da cxinvalSi Seicvala xe-
lisuflebebi, ramac meti Tu naklebi daRi daatyo maT politikas. gasul wels Seicvala xe-
lmZRvaneloba evrokavSirSic, maT Soris – aRmosavleT partniorobisa da samxreT kavkasiis 
konfliqtebze momuSave ofisebSi. afxazeTisa da samxreT oseTis ruseTis mier okupaciis, iq 
sakuTari samxedro bazebisa da mesazRvreebis ganTavsebis Sedegad gaizarda militarizaciis 
xarisxi da, Sesabamisad, destabilizaciis safrTxe samxreT kavkasiaSi. e.w. borderizaciis pro-
cesma da gamyofi xazebis gadakveTis reJimis gamkacrebam mkveTrad gaauaresa konfliqtebiT 
dazaralebuli mosaxleobis sacxovrebeli pirobebi, SeizRuda rigi maTi uflebebisa; kidev 
ufro gamoikveTa secesiur regionebSi eTnikuri niSniT adamianebis diskriminaciis politi-
ka. ganvlil wlebSi Semcirda afxazeTisa da samxreT oseTis „damoukideblobis“ amRiareb-
el saxelmwifoTa ricxvi (6-dan 4-mde), samagierod gaizarda gaeros generalur asambleaze 
devnilTa mdgomareobis Taobaze rezoluciis mxardamWerTa raodenoba. 

saqarTveloSi 2012 wlis saparlamento arCevnebis Sedegad xelisuflebis Secvlam kon-
fliqtebis mimarT oficialuri Tbilisis zogi midgomis koreqtireba moitana. konfront-
aciulma ritorikam ruseTis misamarTiT adgili dauTmo ufro TavSekavebuls, gadaidga 
keTili nebis ramdenime nabiji ruseTis mimarTulebiT (magaliTad – soWis zamTris olimpi-
adis usafrTxoebis uzrunvelyofasa da TamaSebSi qarTveli sportsmenebis monawileoba), 
rasac mohyva Semxvedri nabijebi qarTuli agrosasursaTo produqtebis ruseTis bazarze 
dabrunebisa da qveynebs Soris regularuli sahaero mimosvlis ganaxlebis saxiT. miuxedavad 
imisa, rom qarTuli mxaris iniciativiT aRdgenili ormxrivi politikuri dialogi ruseTTan 
(abaSiZe-karasinis formati) imTaviTve limitirebulia realuri Sedegianobis TvalsazrisiT, 
gaCnda gancda, TiTqos ruseTis mxridan morigi samxedro intervenciis riskma iklo. Tumca, 
isev da isev ukrainis movlenebi, antidasavlurobaze dafuZnebuli putiniseuli revanSizmi 
da eqspansionizmi, agreTve rusuli „rbili Zalis“ gaaqtiureba saqarTveloSi imas mowmobs, 
rom ruseTi kvlavindeburad rCeba mTavar safrTxed saqarTvelos suverenitetisTvis da 
misi evroatlantikuri arCevanisTvis. 

konfliqtebis mimarT oficialuri Tbilisis midgomis cvlileba SeimCneva sxva Tval-
sazrisiTac: gansxvavebiT wina xelisuflebisgan, romelic formalurad aRiarebda mxolod 
erTi – ruseTTan – konfliqtis arsebobas, xolo afxazeTsa da samxreT oseTSi Seqmnil vi-
Tarebas am fundamenturi konfliqtis warmoebulad miiCnevda, axali xelisufleba acnobi-
erebs, rom saqme aqvs qarTul-afxazur da qarTul-osur konfliqtebTanac da qarTul-af-
axazuri da qarTul-osuri urTierTobebis problema avtomaturad ver gadaiWreba, ruseTis 
faqtori romc gamoiricxos. axali xelisufleba diferencirebulad udgeba konfliqtebs 
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afxazeTsa da samxreT oseTSi, esmis ra, rom afxazTa da osTa nacionaluri proeqtebi gansx-
vavebulia: pirvel SemTxvevaSi saqme gvaqvs separatizmTan, meoreSi – iredentizmTan; gansx-
vavebulia soxumisa da cxinvalis adamianuri, politikuri da sxva resursebic.

es ukanaskneli garemoeba, romelic saqmeSi Rrmad Cauxedavi adamianebis yuradRebis 
miRma rCeba xolme, TvalnaTliv dadasturda ruseTis federaciasa da afxazeTs Soris „moka-
vSireobisa da strategiuli partniorobis“ da ruseTis federaciasa da samxreT oseTs Soris 
„mokavSireobisa da integraciis Sesaxeb“ e.w. xelSekrulebebis dadebis epopeaSi. moskovidan 
wamosulma msgavsma proeqtebma erTob gansxvavebuli emociebi gamoiwvia soxumsa da cxinval-
Si, ganxilvis procesSi maT sxvadasxva doziT ganicades saxecvlileba da, miuxedavad imisa, 
rom xelSekrulebebis arsi eWvs ar iwvevs – ruseTs sruli kart-blanSi aqvs rogorc erT, ise 
meore SemTxvevaSi – cxadia, rom afxazoba epotineba Tundac SezRuduli suverenitetis ilu-
zias, xolo osebi sakuTar momavals ruseTis federaciis SemadgenlobaSi Crdilo oseTTan 
SerwymaSi xedaven. Sesabamisad, Tuki soxumis „sagareopolitikuri“ aqtivoba SeiniSneba, maT 
Soris – evropasTan saqmis daWeris frTxil survilSi (raTa zedmetad ar gaaRizianon ruse-
Ti), cxinvalis SemTxvevaSi amis niSanwyali ubralod ar arsebobs.

sayuradReboa, rom zemoxsenebuli „xelSekrulebebis“ gaformebiT (da ara yirimis ms-
gavsi pirdapiri aneqsiiT, rasac samxreT oseTSi, yovel SemTxvevaSi, aramc Tu winaaRmdegoba 
ar Sexvdeboda, aramed miesalmebodnen kidec aseT gadawyvetilebas) ruseTi cdilobs Seqmnas 
STabeWdileba, TiTqos Rias tovebs kars konfliqtis mxareebs Soris pirdapiri dialogisTvis 
da sadavo sakiTxebis urTierTmisaReb safuZvelze gadasawyvetad. sinamdvileSi es erT-erTi 
instrumentia ruseTis rbili Zalis arsenalidan: mas surs daarwmunos qarTuli sazogadoeba 
saerTaSoriso monawileobiT mimdinare Jenevis diskusiebis uperspeqtivobaSi da ubiZgos mas 
uSualod ruseTis egidiT qveynis gamTlianebis gzebis Ziebisken. es ki sxva arafers niSnavs, 
Tu ara konfliqtebis mogvarebis iluziis fasad saqarTvelos moqcevas ruseTis ganuyofeli 
gavlenis sferoSi, sadac yvelaferi „mogvardeba“ise, rogorc es moskovs surs. 

ase rom ar iyos, ruseTis federacia konstruqciul kurss gaatarebda Jenevis di-
skusiebSi da xels Seuwyobda afxazebsa da osebs qarTvelebTan saerTo enis gamonaxvisken. 
amis nacvlad, saqarTvelosgan kvlav iTxoven, raTa man afxazeTTan da samxreT oseTTan gaa-
formos xelSekrulebebi Zalis argamoyenebis Taobaze maSin, roca:

1. saqarTvelom calmxrivad aiRo amgvari valdebuleba prezidentisa da parlame­
ntis doneze; 

2. ruseTi kategoriulad acxadebs uars saqarTvelos mimarT msgavsi valdebulebis 
aRebaze;

3. ruseTis mier afxazeTisa da samxreT oseTis aRiarebisa da maTTan jer 2008 wels 
„megobrobis, TanamSromlobisa da urTierTdaxmarebis Sesaxeb“, axla ki mokavSireobis 
Sesaxeb e.w. xelSekrulebebis xelmoweris Semdeg savsebiT cxadia, rom saqarTvelo ar 
warmoadgens samxedro safrTxes arc erTi maTganisTvis, xolo maTi teritoriebi ruseT­
ma SeiZleba gamoiyenos placdarmad saqarTvelos winaaRmdeg samxedro moqmedebisTvis, 
an viTarebis destabilizaciisTvis.

saqarTvelos xelisuflebas, rogorc Cans, gaazrebuli aqvs es safrTxeebi da is ar 
apirebs mougvarebeli konfliqtebis mZevlad aqcios qveyana. imavdroulad, konfliqtebis 
mogvarebis sferoSi Zveli Tu axali gamowvevebis Sesatyvisi strategia axalma xelisufle-
bam ver warmoadgina. 2010 wlis ianvarSi miRebuli „saxelmwifo strategia okupirebuli ter-
itoriebis mimarT“ da imave wlis ivlisSi am strategiidan gamomdinare samoqmedo gegmac ar 
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gadamuSavebula; koalicia „qarTuli ocnebis“ saarCevno programaSi (2012 w.) mocemulma mo-
naxazma ganviTareba ver hpova; veneciis komisiisa da evrokavSiris rekomendaciebis gaTval-
iswinebiT „okupirebuli teritoriebis Sesaxeb“ kanonSi (miRebulia 2008 wlis 23 oqtombers) 
cvlilebebis Setanis procesi parlamentSi pirveli mosmenis stadiaze gaCerda (2013 wlis 
maisi). es mdgomareoba SeiZleba gakvirvebas iwvevdes, radgan konfliqtebis, devnilebis, kon-
fliqtebiT dazaralebuli mosaxleobis problematikaze mravali saxelmwifo uwyeba muSaobs 
(ix.qvemoT); sinamdvileSi ki saqme piriqiTaa: swored mraval uwyebas Soris erTi da igive war-
momavlobis problematikis gafantvas mivyavarT amgvar mdgomareobamde.

ukve xsenebul garemoebebTan (ukrainis movlenebi, axali xelmZRvanelebi evrokavSiris 
ofisebSi), agreTve ruseTis kursTan, soxumisa da, gansakuTrebiT, cxinvalis de-faqto xe-
lisuflebebis winaaRmdegobasTan erTad, saqarTvelos xelisuflebis erTgvarma inertu-
lobamac Seuwyo xeli im viTarebas, roca evrokavSiris „araRiarebisa da CarTulobis poli-
tikis“ mxolod pirveli Semadgeneli muSaobs mdgrarad da efeqtianad. mniSvnelovani resur-
si ki sworad aqaa – afxazeTisa da samxreT oseTis sazogadoebebis ziareba evropul Rire-
bulebebTan da cxovrebis wesTan, mcire erebisa da umciresobebis uflebebis dacvis evropu-
li standartebiT maTi daintereseba. Tuki saqarTvelos evropeizaciisa da evroatlantikur 
sivrceSi integraciis procesSi afxazeTi da samxreT oseTi gaurkveveli (xangrZlivi) vadiT 
darCebian monopoliur rusul (antiliberalur) garemoSi, es mxolod damatebiT problemebs 
Seuqmnis qarTvelebTan urTierTgagebis, ndobis aRdgenisa da Serigebis strategiuli amoca-
nis gadaWras.

dasavluri institutebisa da adgilobrivi samoqalaqo organizaciebis saqmianobam 
qarTuli sazogadoebis evropeizaciis mimarTulebiT gamoiRo dadebiTi Sedegebi, risi das-
turic gaxda parlamentSi antidiskriminaciuli kanonis erTxmad miReba (2014 wlis 2 maiss). 
nacionalisturi da militaristuli ritorika ver hpovebs seriozul mxardaWeras amomrCev-
lebSi; integracia evroatlantikur struqturebSi ki piriqiT – stabilurad sargeblobs 
mosaxleobis udidesi nawilis keTilganwyobiT. daisadgura azrma, rom konfliqtebis mogva-
rebas dro da konsolidirebuli Zalisxmeva esaWiroeba da es Zalisxmeva mxolod mSvidobi-
ani SeiZleba iyos. am ganwyobebis sapirispirod afxazeTsa da samxreT oseTSi kvlavindebu-
rad kultivirebulia qarTveli mtris xati, informacia saqarTveloSi mimdinare procesebis 
Taobaze calmxrivia (mxolod negativi), dasavluri liberalur-demokratiuli Rirebule-
bebis diskreditacia mizanmimarTulad xorcieldeba rusuli ideologiur-propagandistu-
li manqanis meSveobiT, romelsac ukonkurento poziciebi aqvs adgilobriv sainformacio 
sivrceSi.

konfliqtebis marTva da konfliqtebiT 
dazaralebuli mosaxleobis mxardaWera

konkretulad afxazeTSi da cxivalis regionSi konfliqtebis mogvarebis, devnilebi-
sa da konfliqtebiT dazaralebuli mosaxleobis problematikaze koncentrirebulad da 
yoveldRiur reJimSi ori – Serigebisa da samoqalaqo Tanasworobis saxelmwifo ministris 
aparati da okupirebuli teritoriebidan iZulebiT gadaadgilebul pirTa gansaxlebisa da 
ltolvilTa saministro muSaobs. Tumca, xsenebuli TematikiT dakavebulia dRes arsebu-
li 19 saministrodan TiToeuli. ase, saqarTvelos mTavrobis 2013 wlis 4 oqtombris #257 
dadgenilebiT Seiqmna „gamyofi xazis mimdebare soflebSi dazaralebuli mosaxleobis saW-
iroebebze reagirebis droebiTi samTavrobo komisia“, romlis SemadgenlobaSi Sedis yvela 
saministros erTi an ramdenime warmomadgeneli (Tavmjdomare – regionuli ganviTarebisa 
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da infrastruqturis ministri, TanaTavmjdomare – Serigebisa da samoqalaqo Tanasworobis 
saxelmwifo ministri). 

saqarTvelos mTavrobis garda afxazeTis mimarTulebaze moqmedeben: 
afxazeTis avtonomiuri respublikis umaRlesi sabWo, sadac Semdegi komisiebia: 

– deokupaciis, saerTaSoriso kavSirebis, ganaTlebisa da kulturis;
– iuridiul da saproceduro sakiTxTa;
– sakonstitucio da adamianis uflebaTa dacvis;
– safinanso-sabiujeto da dargobriv sakiTxTa;
da afxazeTis avtonomiuri respublikis mTavroba Semdegi SemadgenlobiT:
– mTavrobis Tavmjdomare;
– ganaTlebisa da kulturis ministri; 
– finansTa da ekonomikis ministri;
– devnilTa saqmeebis departamentis Tavmjdomare;
– janmrTelobisa da socialuri dacvis ministri;
– ndobis aRdgenisa da Serigebis sakiTxebSi ministri;
– iusticiis departamentis Tavmjdomare;
– soflis meurneobis, garemos dacvisa da bunebrivi resursebis departamentis 

Tavmjdomare.
– afxazeTis mTavrobis regionuli warmomadgenlobebi.
samxreT oseTis/cxinvalis regionis mimarTulebaze saqmianobs samxreT oseTis ad­

ministracia, romlis samoqmedo sferoebia: 
– ganaTleba; 
– jandacva da socialuri uzrunvelyofa;
– kultura da sporti; 
– devnilebTan urTierToba. 

amasTan erTad, funqcionirebs qurTis da eredvis municipalitetis gamgeobebi Tbilis-
Si da axalgoris municipalitetis gamgeoba werovanSi.

saqarTvelos parlamentSi muSaobs teritoriuli mTlianobis aRdgenis sakiTxTa 
droebiTi komisia (Seiqmna parlamentis 2004 wlis 25 ivnisis 253-rs dadgenilebiT). misi miza-
nia saqarTvelos teritoriuli mTlianobis aRsadgenad afxazeTisa da cxinvalis regionis 
konfliqtebis mosawesrigeblad mimarTul RonisZiebaTa koordinireba, maT ganxorcieleba-
ze saparlamento kontrolis daweseba, samSvidobo procesisaTvis xelis Sewyoba da aRniSnul 
sakiTxebze Sesabamisi gadawyvetilebebis proeqtebisa da daskvnebis momzadeba, rekomenda-
ciebisa da wardginebebis SemuSaveba.

kidev erTi avtonomiuri uwyeba, romelic devnilTa da konfliqtebiT dazaralebuli 
mosaxleobis uflebebis dacvaze zrunavs, saxalxo damcvelia.

devnilTa da konfliqtebiT dazaralebuli mosaxleobis problematikaze sxvadasxva 
doziT muSaoben agreTve adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis organoebic, 
gansakuTrebiT – gamyof xazebTan mimdebare raionebSi. 

da bolos: konfliqtebTan dakavSirebuli Tematika arc erovnuli uSiSroebis sabWosa 
da saxelmwifo usafrTxoebisa da krizisebis marTvis sabWosTvisaa ucxo.

arsebul viTarebaSi, roca erTi wyebis problemebze mravali uwyeba muSaobs, gardau-
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valia funqciebis dublireba, arasakmarisi operatiuloba gadawyvetilebebis miRebisas, 
xarvezebi sakeTebeli saqmeebis dagegmarebaSi, pasuxismgeblobis „gaTqvefa“.

sainformacio-komunikaciuri uzrunvelyofa. sakomunikacio da sainformacio 
politika xelisuflebis funqcionirebis erT-erTi umTavresi sferoa, romlis meSveobi-
Tac mTavroba ormxriv sakomunikacio arxebs amyarebs rogorc sakuTari qveynis sazogadoe-
basTan, ise gare samyarosTan. gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba efeqtian sakomunikacio 
politikas iseT mgrZnobiare sferosTan dakavSirebiT, rogoricaa konfliqtebis mogvareba 
(marTva, transformacia) da konfliqtebiT dazaralebuli mosaxleobis problemebi.

konfliqtebTan dakavSirebuli sakomunikacio politikis miznebi moicavs rogorc 
qveynis sazogadoebis – konfliqturi regionebis mosaxleobis CaTvliT – ise qveynis gare au-
ditoriebis informirebulobis donis amaRlebas maTTvis sando da obieqturi informaciis 
miwodebis, saqarTvelos saxelmwifo politikis axsna-ganmartebisa da araobieqturi infor-
maciuli nakadebis ganeitralebis gziT.

saTanado pirobebis Seqmnis SemTxvevaSi, swored mas-medias SeuZlia yvelaze qmediT-
ad Secvalos Cvens sazogadoebebSi Tu qveynis gareT gavrcelebuli negatiuri ganwyobebi 
da stereotipebi, maT sanacvlod ufro adeqvaturi warmodgenebis SeTavazeba. samoqalaqo 
sazogadoebas, mTavrobasa da mediis organizaciebis profesionalebs Soris strategiuli 
TanamSromlobiT SesaZlebelia sazogadoebaSi mTavrobis politikuri xedvis mimarT kon-
struqciuli damokidebulebis Camoyalibeba da sajaro msjelobisa da sazogadoebis gaT-
viTcnobierebis xelSewyoba.

samoqalaqo sazogadoeba. amJamad konfliqtebTan dakavSirebuli qarTuli samoqa-
laqo diskursi garkveulwilad, molodinis reJimSia da TiTqos „Tvals aridebs“ aSkara prob-
lemebs, an saxelisuflebo iniciativebis molodinSia. arada, sxvadasxva formatis dialog-
Si monawileobis mravalwliani gamocdileba da dagrovili analitikuri potenciali iZleva 
imis SesaZleblobas, rom samoqalaqo sazogadoebis mxridan araordinaruli, Tamami ideebi da 
samomavlo strategiul miznebze orientirebuli iniciativebi gaJRerdes. 

konfliqtis daregulirebisa da Serigebis, rogorc am procesis erT-erTi umTavresi 
komponentis, aucilebeli pirobaa meore mxaris SiSebis, miswrafebebis, miznebisa da inter-
esebis arsebobis aRiareba, usafrTxoebis garantiebis maTeuli interpretaciis gaazreba. 
mniSvnelovania imis gacnobiereba, rom gansxvavebuli miswrafebebisa da aRqmebis arsebobis 
aRiareba ar niSnavs maT miRebas, aramed ganixileba mxareebs Soris dialogis dawyebis winap-
irobad da sapirispiro miswrafebebis daaxloebis procesad.

imisaTvis, rom momavali urTierTobebisaTvis niadagi Seiqmnas, saWiro iqneba TiToeu-
li mxaris gansxvavebuli Sexedulebebisa da saWiroebebis dabalansebuli gaTvaliswineba, 
asaxva da SeTanxmeba procesebSi CarTuli yvela aqtoris mxridan. 

afxazeTisa da samxreT oseTis momavali statusi aris sruliad unikaluri da gansa-
kuTrebuli gamowveva; masze adeqvaturi pasuxi urTierTmisaRebi modelis SemuSavebis gziT 
ki orive mxaris urTierTobebis garkveul dones moiTxovs.

verc Serigebaze orientirebuli konfliqtebis daregulirebis politika da verc am 
politikis ganxorcielebis savaraudo Sedegebi ver iqneba mdgradi, Tuki Serigebisa da ndo-
bis aRdgenis procesebSi ar iqnebian CarTuli konfliqtis orive mxares myofi sxvadasxva 
jgufebi Multi-Track diplomacy Tu sxva tipis procesebis farglebSi. amdenad, devnili sazoga-
doebis samSvidobo resursis gamovlena-gamoyeneba da maTi gavlenis gazrda konfliqtebTan 
mimarTebaSi poltikis formirebis procesSi, umniSvnelovanesia.

samoqalaqo sazogadoebis mxridan yvela am da sxva midgomis realizacia mravalSri-
an koordinacias da komunikaciis efeqtur da mudmivmoqmed meqanizmebs moiTxovs. Sesabami-
sad, mniSvnelovania rom samoqalaqo sazogadoebis aqtorebi saerTo strategiuli xedvebis 
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CarCoebSi operirebdnen samoqalaqo dialogebis sxvadasxva formatebSi, xolo Sida qarTul 
sivrceSi ki dialogisa da, saWiroebis SemTxvevaSi, oponirebis reJimSi iyvnen rogorc xeli-
suflebis warmomadgenlebTan, aseve erTmaneTTan.

ZiriTadi mignebebi da rekomendaciebi 

rekomendaciebi saqarTvelos xelisuflebas:
mizanSewonilia konfliqtebis mogvarebis, devnilTa da konfliqtebiT dazaralebuli 

mosaxleobis mimarTulebaze muSaobis optimizacia da efeqtianobis gazrda saministroebs/
uwyebebs Soris funqciebis swori gadanawilebisa da gamijvnis, dublirebis gamoricxvis, 
koordinaciis xarisxis gaumjobesebis gziT. am mizniT Seswavlil iqnas winadadeba mTavroba-
Si vice-premieris rangSi „konfliqtebisa da devnilTa sakiTxebis saxelmwifo ministris“ 
(pirobiTi saxelwodeba) postis SemoRebis Sesaxeb, romlis kurirebis sferoSi Tavmoyrili 
iqneba am sakiTxebTan dakavSirebuli mTeli problematika.

SemoTavazebuli winadadebis ganxorcieleba SesaZlebels gaxdis erT uwyebaSi kon-
fliqtebisa da maTi Tanmdevi problematikis Taobaze arsebuli informaciis Tavmoyras da 
analizs, konkretuli amocanebis klasifikaciasa da sxva uwyebebs Soris davalebebis ganaw-
ilebas, koordinaciis maRali donis uzrunvelyofas, angariSgebis sistemis srulfasovnad 
amoqmedebas (vice-premieris rangi amisTvisaa aucilebeli). konfliqtebisa da devnilTa 
sakiTxebis saxelmwifo ministris – vice-premieris aparatTan SesaZlebeli iqneba Sesabam-
is problematikaze momuSave arasamTavrobo organizaciebTan urTierTobis mudmivmoqmedi 
struqturis Seqmna, sakanonmdeblo da sxva iniciativebisa Tu koncefciebis momzadeba da 
eqspertiza, farTo sazogadoebaze erTiani poziciiT sainformacio gasvlisa da ukukavSiris 
sistemis amoqmedeba, prioritetebis sworad gansazRvra. devnilebsa da konfliqtiT dazara-
lebul mosaxleobas ecodineba, Tu vis mimarTos sakuTari problemebis mosagvareblad; rac 
aranakleb mniSvnelovania, ucxoel partniorebsac ecodinebaT konkretuli misamarTi, sadac 
Sesabamis Tematikaze amomwuravi informaciis miReba SeeZlebaT. faqtobrivad es iqneba „erTi 
fanjris“ midgomis ganvrcoba Sesabamis sferoze.

savaraudod, mTavrobaSi amgvari postis SemoReba calkeuli uwyebebis funqciebSi ko-
reqtivebis metad Tu naklebad Setanasa da restruqturizacias moiTxovs, ris moTxovnile-
bac, TumcaRa, drom da realobam moitana.

xelisuflebam unda SeimuSavos pro-aqtiuri, grZelvadiani sakomunikacio-sainfor-
macio strategia, sadac mkafiod iqneba gawerili saxelmwifo politikis umTavresi miznebi 
da prioritetuli sferoebi, aseve miznobrivi auditoriebisTvis gankuTvnili sainforma-
cio uzrunvelyofis arxebi – demokratiuli saxelmwifo mowyobisa da sityvis Tavisuflebis 
pirobebSi. yovelive zemoTqmulis misaRwevad saWiro zogierTi sainformacio arxi ukve 
arsebobs da mzadaa gamosayeneblad, zogic ki xelaxla an axlidanaa Sesaqmneli. ukanskneli 
pirvel rigSi exeba rusulenovan eleqtronul medias, romlis funqcionirebis aucileblo-
ba dRes mTels dasavleTSi da demokratiuli orientaciis sxva qveynebSi aRiarebuli 
aucileblobaa.

dRevandel viTarebaSi, roca informaciuli zewola saqarTveloze CrdiloeTidan 
xorcieldeba, aucilebelia rusulenovani tele(radio)arxis saswrafod Seqmna-amoqmede-
ba. amgavri arxis amocana aris pirvel rigSi agresiuli rusuli propagandis ganeitraleba, 
radgan mas didi zianis moyeneba ZaluZs qarTuli saxelmwifoebriobisTvis. aseve mniSvneova-
nia konfliqturi regionebis mcxovrebTaTvis da mezobeli qveynebis rusulenovani audito-
riebisTvis (Crdilo kavkasiis CaTvliT) informaciis alternatiuli wyaros Seqmna, romelic 
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adeqvaturad asaxavs saqarTvelos cxovrebas, moaxdens qarTvelis mtris xatis demontaJs da 
mis Cancvlebas ufro pozitiuri da realobasTan daaxloebuli imijiT. Sesabamisi tele da 
radio programebi unda momzaddes profesiulad, Tanamedrove standartebis doneze, unda 
iyos esTeTikurad mimzidveli, xelmisawvdomi, maT Soris – internet-versiis meSveobiTac, 
gaaCndes auditoriasTan efeqturi ukukavSiris saSualeba. saqarTvelos realobis obieqtu-
ri asaxvis garda, arxma unda taqtianad, magram Tanamimdevrulad gaavrcelos demokratiuli, 
liberaluri, dasavluri faseulobebi, pluralizmi da Riaoba. auciebelia dasavlur infor-
maciul saSualebebTan mWidro TanamSromloba rogorc programebisa da informaciis gacv-
lis sawarmoeblad, ise profesiuli gamocdilebisa da nou-haus mozidvis mizniT. informaci-
uli da saswavlo masalebis, trening-programebisa da dialogisTvis saWiro sivrcis uzrun-
velyofa warmoadgens mediis profesionalebTan muSaobis praqtikul gzebs, rasac daexmare-
ba mediis Teoretikosebisa da administratorebis saqmianobaSi CarTva da maTi mxardaWera.

strategiuli dokumentebis adaptireba da saxelmwifo programebis efeqtianobis 
gazrda. axali realobebis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos xelisuflebis mxridan droulad 
unda moxdes okupirebuli teritoriebis mimarT saxelmwifo strategiisa da misi samoqmedo 
gegmis ganaxleba-gadaxaliseba da mimdinare saxelmwifo programebis efeqtianobis gazrda, 
gansakuTrebiT jandacvisa da ganaTlebis mimarTulebiT. 

o	 afxazeTsa da samxreT oseTSi mcxovrebi mosaxleobis qarTul saganmanaT­
leblo sivrceSi mozidvisa da maTTvis xarisxiani ganaTlebis xelmisawvdomobis uzrun­
velyofisaTvis mizanSewonilia moxdes arsebuli saganmanaTleblo programebis adap­
tireba da specialuri, saWiroebebze morgebuli SeTavazebebis SemuSaveba. aseve, mniS­
vnelovania, rom saqarTvelos mTavrobam SeimuSaos specialuri meqanizmebi afxazeTsa 
da samxreT oseTSi mcxovrebi, aseve gamyofi xazis gaswvriv mdebare regionebis studen­
tebisa da moswavleebis saerTaSoriso gacvliT da specialuri gadamzadebis programeb­
Si CarTvis xelSesawyobad.

o	 aucilebelia jandacvis referaluri programis xelmisawvdomobis gazrda 
da moqnili, adaptirebuli sistemis SemuSaveba. im fonze, roca administraciuli saz­
Rvris gadmokveTa didi sirTuleebTan aris dakavSirebuli, aucilebelia saxelmwifo 
programis farglebSi moxdes okupirebul teritoriebze mcxovrebi mosaxleobis yvela 
jgufisaTvis rogorc mkurnalobis xarjebis sruli dafarva, aseve saWiroebis SemTveva­
Si, mkurnalobis periodSi pacientebis sacxovrebliT uzrunvelyofa. amis paralelu­
rad da amasTan erTad mniSvnelovania, rom devnili da gamyofi xazis gaswvriv mcxovrebi 
mosaxleobisaTvis jandacvis programebis xelmisawvdomoba saxelmwifos mxridan imave 
xarisxiTa da odenobiT iyos uzrunvelyofili. 

o	 saqarTvelos xelisuflebam unda gaagrZelos da gaaqtiuros partniorebTan 
dialogi „CarTulobis“ politikis mkafiod gansazRvris mizniT, rac Tavis mxriv moiTx­
ovs TviT saqarTvelos xelisuflebaSic am politikis axal realobaSi gadaazreba-gadax­
aliseba-Camoyalibebas. am procesis dros mniSvnelovania meti moqnilobis gamoyeneba 
(mag. terminologiis, da a.S. mimarTulebiT), raTa gaadvildes konfliqturi regionebis 
mosaxleobis mxridan amgvari iniciativebis mimRebloba saqarTvelos suverenitetis 
dacvis principebis srulad realizebis pirobebSi. 

aucilebelia saerTaSoriso organizaciebTan muSaobis intensifikacia galisa da ax-
algoris mosaxleobis uflebrivi mdgomareobisa da usafrTxoebis kuTxiT, saerTaSori-
so mediaciis aqtivizireba afxazur da osur elitebTan uSualo dialogis inicirebisa Tu 
warmoebisas. aseve saWiroa konfliqtur regionebSi socialur ganviTarebaze orientirebu-
li saerTaSoriso proeqtebis – teqnikuri daxmarebis, infrastruqturis reabilitacia-re-
konstruqciis, mosaxleobis socialuri mdgomareobis gaumjobesebis da sxva samuSaos xe-
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lSewyoba, saxelmwifo interesebisa da am programebze mTeli mosaxleobis xelmisawvdomobis 
gaTvaliswinebiT, maTi eTnikuri kuTvnilebis miuxedavad. 

gamyofi xazis gaswvriv mcxovrebi konfliqtiT dazaralebuli mosaxleoba specifiu-
ri riskebis qveS imyofeba, rac gansakuTrebiT aqtualuria samxreT oseTTan gamyofi xazis 
gaswvriv mdebare dasaxlebebis SemTxvevaSi. problemebis umravlesoba ukavSirdeba rogorc 
usafrTxoebis sakiTxsa da gadaadgilebis Tavisuflebis SezRudvas, aseve mZime social-
ur fonsa da mowyvladobas. mniSvnelovania am regionebis ganviTarebis specialuri gegmis 
SemuSaveba da qmediTi instrumentalizacia gamyofi xazis meore mxares darCenili mosaxleo-
bis nebayofilobiTi da usafrTxo CarTvis SesaZleblobebis realisturi meqanizmebiT. nebi-
smieri gadawyvetileba, romelic exeba gamyofi xazis mimdebared konfliqtiT dazaralebul 
mosaxleobas, unda iTvaliswinebdes specifiur saWirobebs, aRqmebsa da ganwyobebs, romelic 
gansxvavebulia gamyofi xazis gaswvriv mdebare TemebSi da damokidebulia sxvadasxva faqto-
ris erTobliobaze (mag. wina konfliqtis gamocdileba, adgilmdebareoba, miyenebuli zara-
li, Sereuli ojaxebi da a.S). 

rekomendaciebi samoqalaqo sazogadoebas
mniSvnelovania konfliqtebisa da maT Sedegad dazaralebuli mosaxleobis problema-

tikaze momuSave samoqalaqo sazogadoebis organizaciebis aqtivobebis koordinacia da in-
formaciis sistematurad gacvla-gamocvla; maT mier momzadebuli dokumentebis xelmisaw-
vdomobisa da gavrcelebis uzrunvelyofa, maT Soris – saerTaSoriso samTavrobo da arasam-
Tavrobo organizaciebisTvis;

mniSvnelovania dainteresebuli organizaciebisa da da eqspertebis TanamSromlobiT 
momzaddes „okupirebuli teritoriebis Sesaxeb“ kanonis veneciis komisiis rekomendaciebTan 
harmonizaciis proeqti, romlis SezRudvebi mimarTuli iqneba okupaciis faqtisa da ara ok-
upirebul teritoriebze mcxovrebi mosaxleobis winaaRmdeg. am proeqtis realizacia unda 
uzrunvelyofdes adamianTa Tavisuflebas, usafrTxoebas, Tanasworuflebianobas, keTil-
dReobas, ganviTarebas;

dainteresebuli organizaciebisa da da eqspertebis TanamSromlobiT momzaddes samg-
zavro dokumetebis alternatiuli variantebis proeqtebi, romlebic ar ewinaaRmdegeba ev-
ropul „CarTulobis“ politikas da mimarTuli iqneba am regionebis mcxovreblebis gadaadg-
ilebis Tavisuflebis realizaciisaken. amis paralelurad, daiwyos farTo sazogadoebrivi 
diskusia rogorc am proeqtebis, ise afxazeTsa da samxreT oseTSi gacemuli piradobis 
damadasturebeli dokumentebis saqarTvelos mTel teritoriaze validurobis aRiarebis 
sakiTxis garSemo. 

ruseTis federaciasa da afxazeTs Soris „mokavSireobisa da strategiuli partnio-
robis“ da ruseTis federaciasa da samxreT oseTs Soris „mokavSireobisa da integraciis 
Sesaxeb“ e.w. xelSekrulebebis dadebis procesSi gamovlenili ramdenime jgufis kritikuli 
damokidebuleba xelSekrulebebis zogierT punqtTan mimarTebaSi iZleva imis safuZvels, 
rom qarTuli samoqalaqo da saeqsperto sazogadoebebis mxridan moxdes alternatiuli 
midgomebis/koncefciebis SemuSaveba saqarTvelos evropeizaciisa da saerTo evropuli mo-
mavlisken svlis konteqstSi. es gansakuTrebiT exeba evropuli „CarTulobis“ komponentis 
realuri SinaarsiT datvirTvis axal SesaZleblobebs Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 
vaWrobis sivrcesTan mierTebisa da vizebis liberalizaciis pirobebSi; 



12

aucilebelia devnil mosaxleobaSi arsebuli samSvidobo potencialis realisturi 
Sefaseba da am potencialis aqtiuri gamoyeneba samoqalaqo diplomatiis sxvadasxva forma
tSi, raTa devnilebTan dakavSirebuli sakiTxebi am dialogebis dRis wesrigebis miRma ar iyos 
darCenili;

daiwyos msjeloba iZulebiT gadaadgilebul pirTa, devnilTa, rogorc konfliqtebiT 
dazaralebuli erT-erTi ZiriTadi jgufis mimarT saxelmwifos mxridan sakuTari pasux-
ismgeblobisa da warsulSi maT mier gancdili zaralis aRiarebis mizniT moraluri da fi-
nansuri erTjeradi xelSesaxebi kompensaciis gacemis formebsa da Sinaarsze. msgavsi re-
komendaciebis momzadeba arsebuli saerTaSoriso praqtikis gaTvaliswinebiT unda moxdes. 
aucilebelia, rom es kompensacia dabrunebis uflebis alternativad ar iyos aRqmuli. amis 
paralelurad da amasTan erTad, daiwyos afxazeTsa da samxreT oseTSi mcxovrebi konfliq-
tiT dazaralebuli mosaxleobis mier gancdili zaralis aRiarebis formebze msjeloba da 
am mizniT moraluri da finansuri erTjeradi xelSesaxebi kompensaciis gacemis formebsa da 
Sinaarsze winadadebebis momzadeba arsebuli saerTaSoriso praqtikisa da am kompensaciis 
adresatisaTvis miwodebis adeqvaturi formebis gaTvaliswinebiT; (kanoni restituciis Ses-
axeb?)

daiwyos msjeloba saerTo warsulis xelaxla gasaazreblad da Sesafaseblad, imis mi-
uxedavad, Tu vin, ra doziT da drois ra monakveTSi aris pasuxismgebeli gadacdenebsa Tu 
Secdomebze. mniSvnelovania, rom es procesi daefuZnos kvalificiuri akademiuri kvlevis 
Sedegebs da warimarTos warsulSi daSvebuli Secdomebis gamosworebis SesaZlo meqanizmebis 
moZiebisa da momavalSi maTi gamoricxvis mizniT. 

rogorc afxazur, aseve osur sazogadoebebSi kultivirebulia saqarTvelos mxri-
dan samxedro moqmedebebis ganaxlebis SiSi. amitom SesaZlebelia samoqalaqo formatSi qar-
Tul-afxazuri da qarTul-osuri konfliqtebis mxareebs Soris Zalis argamoyenebis Sesaxeb 
xelSekrulebis teqstis proeqtis momzadeba da Sesabamisi ormxrivi dokumentebis gafor-
mebis pirobebis SemuSaveba winaswari daTqmebiT, romelTa realizeba saerTaSoriso sazoga-
doebis monitoringis pirobebSi iqneba ganxorcielebuli.

rekomendaciebi saerTaSoriso Tanamegobrobas
aucilebelia saerTaSoriso Tanamegobrobam ufro meti Zalisxmeva gamoiCinos gamy-

ofi xazis gaswvriv mcxovrebi moaxleobis problemebisa da adamianis uflebebis darRvevis 
faqtebis prevenciisa da e.w. „borderizaciis“ Sedegebisa da gamyofi xazis „ukanono“ gadakve-
TisaTvis braldebiT adgilobrivebis dakavebebis minimizaciisaTvis. 

mniSvnelovania saerTaSoriso Tanamegobrobam gaaaqtiuros arsebuli ormxrivi di-
alogebis sxvadasxva formatebis – samoqalaqo, profesiuli, grass-roots da sxva, mxardaWera 
da axali, inovaciuri formatebisa Tu midgomebis inicirebisa da realizebis xelSewyoba. 
mniSvnelovania Track 1,5 formatebis mxardaWera am formatebis realizaciis sirTuleebisa 
da myisieri efeqtis arqonis pirobebSic ki, vinaidan grZelvadiani strategiuli midgomebis 
SemuSaveba uperspeqtivoa konfliqtis mxareebTan dialogisa da sakomunikacio arxebis Cam-
oyalibebis gareSe.


